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| — RELATORIO

Instado pela Comissdo de Educacdo do Senado Federal a opinar sobre o
mérito do Projeto de Lei do Senado n° 169, de 2002, de autoria do Senador Francisco
Escorcio, que acrescenta alinea ao inciso | do art. 23 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, que dispde sobre o servigo de TV a Cabo, para incluir canal reservado ao Tribunal
de Contas da Unido no conjunto de canais basicos de utilizacdo gratuita, este Conselho
confiou-me a honrosa tarefa de relatar a matéria, o que passo a fazer.

Para justificar o mérito do projeto, o Senador Francisco Escércio, entre
outras razdes, destaca que:

[...] a destinagdo de um canal para divulgagcdo dos trabalhos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) parece-nos extremamente
oportuna a desejavel. A informacéo ao publico sobre a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, constitucionalmente incumbida ao Congresso
Nacional, que atua externamente por meio desse tribunal, contribuira
para a desejada transparéncia da acao governamental e, por certo,
para o fortalecimento da credibilidade de nossas instituicbes como
um todo.



Il — ANALISE

1. As operadoras de TV a Cabo exploram esse servi¢co de telecomunica¢cdes mediante
contrato de concessédo, nos termos do art. 6°, da Lei N° 8.977, de 1995. Esses
contratos foram celebrados sem que houvesse a previsao de incluséo de novos
canais basicos de utilizacdo gratuita além daqueles previstos na redacéao original do
art. 23, inciso |, da mencionada norma, impondo um oneroso conjunto de obrigagdes
para os operadores do servi¢o, dentre as quais:

e obrigacao de carregar todos os canais abertos de radiodifusao (geradoras em VHF
e UHF), que séo pelo menos cinco em cada localidade podendo chegar a oito em
grandes cidades;

e obrigacdo de carregar seis canais béasicos de utilizacdo gratuita: Comunitario,
Camara dos Deputados, Senado Federal, Universitario, Educativo-Cultural e
Legislativo estadual e municipal;

e obrigacao de carregar dois canais de prestacado eventual de servigos;

e obrigacao de destinar de vinte a vinte e cinco canais (30%) da capacidade total do
sistema de distribuicdo ao uso de programadores independentes, ndo afiliados a

operadora,

E importante esclarecer que a TV a Cabo utiliza na sua transmissdo cabos
coaxiais cuja capacidade de transporte de sinais de video e &udio é limitada e ao
cumprirem as citadas obrigacbes legais, a maioria das operadoras nacionais
compromete mais de 55% dos canais disponiveis. Em outras palavras, as operadoras de
TV a Cabo, além de todos os encargos e tributos que suporta como qualquer outra
empresa brasileira, sdo obrigadas a ocupar a sua rede de transmissdo com 55% de
programacao sobre a qual ndo tém a menor liberdade para escolher a melhor opcéo para
0 seu assinante.

E uma excelente ilustracéo da hip6tese o caso da TV Justica criado pela Lei
n° 10.461, de 2002, cuja exibicdo, por decisdo do préprio STF nao foi imposta as
operadoras, optando a Corte Suprema do Pais por disponibiliza-lo através de Aviso
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 16/07/2002 (Seg¢ao 3, p. 92),
gratuitamente, as operadoras que se dispusessem a inclui-lo espontaneamente em suas
respectivas grades de programacao.

Destacam-se como extremamente pertinentes os comentarios contidos na
justificava do relator do Projeto 169/02, o Senador Antonio Carlos Magalh&aes Junior, para
propor a rejeicdo do Projeto do Senador Francisco Escorcio:

“Existem ainda outras questées que precisam ser examinadas no presente
projeto de lei. Verifica-se que, de acordo com a redacdo apresentada, o
novo canal a ser incluido na programacgdo das operadoras de TV a cabo
destina-se unicamente ao uso do TCU, para a divulgacao de seus atos e
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dos servicos que |he sdo proprios. Nesse ponto, € pertinente tracar uma
comparagao com o canal criado pela Lei n° 10.461, de 2002, que, embora
reservado ao uso do STF, destina-se a divulgacdo dos atos do Poder
Judicidrio e dos servigos essenciais a Justica. Ao contrario portanto da
presente proposicao legislativa, a mencionada Lei teve como finalidade dar
publicidade ndo apenas as atividades de um anico Tribunal, mas sim de
todo o Poder Judiciario e seus servi¢os essenciais; o que inclui o Ministério
Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil. Cuida-se, portanto, de medida
de amplo alcance; o que; ndo obstante a relevancia da atuacéo da Corte de
Contas, néo se vislumbra no projeto ora tratado.”

“Cabe entdo indagar se a necessidade de divulgagédo das atividades do
TCU nao seria mais bem atendida se fossem destinados aquela Corte
espagcos nos canais ja existentes, destinados ao Poder Legislativo,
ocupados pela TV Camara e pela TV Senado, previstos, respectivamente,
nas alineas c e d, do inciso I, do art. 23, da Lei n° 8.977, de 1995. O
compartilhamento desses espacos, de fato, apresenta-se como uma
solugéo alternativa que, sem incorrer nos inconvenientes da criacdo de um
novo canal, possibilita o atendimento das finalidades ultimas do projeto em
andlise. E pertinente ainda acrescentar que a concessao de espacos para o
TCU nas TVs da Camara e do Senado podera agregar valor a programacao
desses canais, tendo sempre em vista que as atividades de controle externo
exercidas por aquele Tribunal estdo indissociavelmente ligadas a atuagao
das Casas do Congresso Nacional.”

Por dltimo, mas ndo menos importante, vale lembrar que a baixissima
penetracdo da TV a Cabo no Brasil frustra totalmente o legitimo propésito do Senador
Francisco Escércio de democratizar o acesso do grande publico aos trabalhos do TCU.
Certamente, este nobre intento seria alcancado de forma muito mais eficaz se estes
sinais fossem distribuidos Banda C dos satélites, o que permitiria a livre recepc¢éo do sinal
pelo fantastico parque de parabdlicas existente no Brasil.

-=VvoTO

O voto é que o projeto ndo atende, minimamente, aos seus reais propositos
e pode contribuir para o agravamento da crise econémica em que ja esta mergulhada a
industria de TV por Assinatura, portanto proponho que, neste mesmo sentido, seja o
parecer do Conselho de Comunicagéo Social para recomendar aos n0ossos congressistas
a REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n® 169, de 2002.

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO
RELATOR PRESIDENTE



